EXPEDIENTE TJA/125/211/2018

TRIBUNAL DE JUSTICAADMINISTRATIVA
DELESTADO DEMORELOS

EXPEDIENTE: TJA/135/211/2018

ACTORA:

AUTORIDAD DEMANDADA:

—Coordmador »
Inspeccién, Sanciones y Procedimientos

Administrativos de la Secretarla ‘de Desarrollo

Sustentable del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y otro.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

MAGISTRADO PONENTE:

SECRETARIA DE ES o

CONTENIDO:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

Antecedentes 2
Consiceraciones Juridicas ---- - 3
> Competencia — co—meee 3
Precisién del acto impugnado 4
Existencia del acto impugnado 5
Causas de improcedencia y de sobreseimiento----- 7

- Analisis de la controversig------ 24
- Litis - : : , - 24

- Razones de impugnacién -- S 25
Pretensiones 30
Consecuencias del fallo 31

Parte disposfclva e - 32

Cuernavaca, Morelos a vemt:suete de marzo del dos mil
dlecmueve. -

Resoluc:on definitiva dlctada en los autos del expediente
ndimero TJA/1 25/211/2018.

H




EXPEDIENTE TJA/125/211/2018

Antecedentes.

presentaron
demanda el 09 de octubre del 2018 se admttlo el 16 de octubre
del 2018.

Sefialé como autoridades demandadas:

- I
COORDINADOR DE INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
SECRE‘TARI’A DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL

'H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

> I sr:cror

ADSCRITO A LA COORDINACION DE INSPECCION,

SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

I. “La ORDEN DE SUSPENSION con niimero de folio
sin ndmero de procedimiento, emitida por el C. -
i Coordinador de Inspeccion, Sanciones . vy
Procedimientos Administrativos de la Secretaria de Desarrollo

Sustentable del Municipio de Cuernavaca y ejecutada por el C, -

. _ Inspector adscrito a dicha Coordinacion.

- 1. El acta de inspeccién con nimero de folio -de fecha cinco
de agosto de 2018, sin nimero de procedimiento, emitida por el
¢ oo inocor de inspeccién,
Sanciones y Procedimiento Administrativo de la Secretaria de

Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuernavaca, Morelos de

la cual bajo protesta de decir verdad sefialamos que

desconocemgos de sus fundamentos v motivos, solo porgue la
2
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liano Zapata”

i

2019, Ario del Caudillo del Sur, k

menciona la orden de suspension, por lo que nos reservamos en
su momento ampliar la demanda en relacién a la misma”.

Como pretensiones:

“1) Que se declare la nulidad lisa y lana de la Orden de
Suspension con numero de folio
procedimiento, emitida por el C.

B Coordinador  de Inspeccién,  Sanciones v
Procedimientos Administrativos de'la Secretaria de Desarrollo

Sustentable del Municipio de Cuernavaca y ejecutada por el C,
— inspector adscrito a dicha

coordinacion.

in numero de

2) Se levanten los sellos de suspension con numero de folio
_sin numero de procedimiento, ejecutada porel C.

Inspector adscrito a la Coordinacicdn de
Inspeccidn, Sanciones y Procedimientos Administrativos de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Municipio de
Cuernavqca”.

2.  Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3. La parte desahogé en tiempo la vista dada con la
contestacion de demanda y no amplié su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se desahogd en todas sus etapas y con
fecha 25 de febrero de 2019, sé turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer '_“’y'fallar la presente
contﬁdversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ‘109,Bi§ dé la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Sbberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccidn Ill, 16, 18, inciso
‘B), fraccién 11, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos'; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demads

relatives y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?. '

.

Precision del acto impugnado.

6. La parte actora sefald como actos impugnados los que se

precisaron en el parrafo 1... y 1.Hl, los cuales aqui se evocan en
indtil reproduccién.

7. Sinembargo, deben de armonizarse los datos contenidos en
el escrito de demanda, se fije un sentido que sea congruente con
los elementos que la conforman, tomando en cuenta que la
demanda constituye un todo que debe analizarse en su integridad
a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones sometidas a
litigio, pues si del analisis integral del escrito de la demanda se
llega al conocimiento de que, aungue no de manera formal, en el
capitulo especial, se sefiale un acto impugnado, resulta correcto
su analisis, toda vez que la demanda de nulidad debe
contemplarse como un todo.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe, la cual se aplica por analogia al
presente juicio de nulidad:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado
reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar .
el escrito de demanda en su integridad, con un sentido de
liberalidad y ho restrictivo, para determinar con exactitud la
intencion del promoventey, de esta forma, armonizar los datos
y los elementos que to conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracién de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa

' Con fecha 19 de julio del afio 201‘7, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, ntimero 5514, la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de! Estada de Moerelos.

. *Ley pubticada en el Periddico Oficial “Tierra v Libertad”, nimero 5514, de fecha 19 de julio de 2017.
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10. La existencia del acto impugnado precisado en el parrafo
1.1L., se acredita con la documental publica, copia certificada del
acta de inspeccién con nimero de folio || d<! 05 de
agosto de 2018, visible a hoja 87 del proceso®, en la que consta
que la autoridad demandada _en su
caracter de Inspector adscrito a la Coordinacién de Inspeccién,
Sanciones y Procedimientos Administrativos de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuernavaca, Morelos, el
dia 05 de agosto de 2018 a las 13:00 horas se constituyd en el

" inmueble ubicado en
del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, a efecto de dar cumplimiento a la orden de
visita de inspeccién con ndmero de folio _
encontrando que no cuenta con licencia de construccién para la
colocacién de una reja metalica y la caseta de vigilancia; asents

como resultado de la visita de inspeccidn: “EXISTENCIA Y COLOCACION -
DE LA REJA METALICA (CON PASO VEHICULAR Y PEATONAL) SOBRE ViA PUBLICA
IMPIDIENDO EL LIBRE TRANSIT_O. AS/ COMO UNA CASETA DE VIGILANCIA TAMBIEN

EN VIA PUBLICA", por lo que se le concedié a la parte actora el plazo
de 05 dias para acudir ante la Coordinacién de Inspeccién,
Sanciones y Procedimientos Administrativos de la Seéretan’a de
Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a
exhibir los documentos no presentados al momento de la visita.

11.  La existencia del acto impugnado precisado en el parrafo
8, se acredita con la documental publica, copia certificada del acta

de suspensién con nimero de folio (I d<! 18 de
septiembre de 2018, visible a hoja 85¢ del proceso, en la que

consta que la autoridad demandada — en
su caracter de Inspector adscrito a la Coordinacién de Inspeccidn,
Sanciones y Procedimientos Administrativos de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuernavaca, Morelos, el
dia 18 de septiembre de 2018, a las 13:57 horas se constituvé en
el inmueble ubicado en

de

5 Ibidem.

§ |bidem.
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Cuernavaca, Morelos, a efecto de ejecutar la orden de suspensién

con namero de folio _por lo que procedié de forma
inmediata a suspender de forma provisicnal el bien inmueble

visitado, por haberse encontrado Ia existencia y colocacién de una

2019, Ario del Caudillo del Sur, FEmiliano Zapata”

reja metalica automatizada y caseta de vigilancia en via publica -
sin contar con la licencia de autorizacion para su colocacién,

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

12.  Con fundamento en los articulos 37 Gltimo pérrafo, 38 y 89

primer pdrrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimients del presente'juicio, por ser de

orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que

esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a

analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen

causas de improcedencia que se actualicen.

13. Las autoridades demandadas hicieron valer la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fraccién lll, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, sustentdndola en
que [a parte actora impugna la orden de suspension y acta de
inspeccién sin contar con la autorizacion; permiso o licencia
correspondiente y al tratarse de actividades reglamentadas debe
mostrar que tiene interés juridico, es decir, que cuando se trate de
obtener una sentencia que permita la realizacién de actividades
reglafnentadas, se requiere la exhibicién de la licencia que se exija
para fa reatizacion de tales actividades (ifiterés juridico), pues
debe acreditarse que se han satisfecho previamente los requisitos
que establezcan los ordenamientos ‘corréspondientes, a fin de
demostrar que se tiene derecho de reclamar las violaciones que
se aduzcan con motivo de dichas actividades reglamentadas en
relacion con el gjercicio de las facultades con que cuentan las
autoridades.

14. Que el actor no cuenta con legitimacién juridica, al no
exhibir la licencia de construccién que les autorice la colocacién

-7
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de la reja metdlica y caseta de vigilancia en el bien inmueble

ubicado en

15. la causal de improcedencia que hacen valer las autoridades
demandadas es fundada en relacién al acto impugnado
precisado en el parrafo 1.1I.

16. El articulo 1° primer parrafo y 13 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiohes, resoluciones o cualqguier otra
actuacién de ‘cardcter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o
de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos’ e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

[.JI" |

ARTICULO 13. Sdlo podrdn intervenir en juicio quienes tengan un
interés juridico o legitimo que funde su pretensién. Tienén interés
juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e interés
legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus derechos ycon
ello se produce una afectacion realy actual a su esfera juridica, ya sea

de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico”.

17. De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia'
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de
los partlculares en dos vertientes:

- 18. La prlmera contra actos. de la autoridad administrativa

Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetlvos (interés
juridico); y,

19.  Lasegunda, frente a violaciones a'su esfera juridica que no
lesionan intereses jurfdicos, ya sea de manera directa o indirecta,

7 Interés juridico.
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debido, en este dltimo caso, a su peculiar S|tuac10rr en eI orden
juridico (interés legitimo).

20. En. materla administrativa el interés legitimo y el juridico
tlenen connotacion distinta, ya que el primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
partlculares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que'se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone Gnicamente [a existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos Impugnados, que
proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea

directa o derivada de su situacién part:cular respecto del orden
le‘ldICO '

21. Elinterés legitimo debe de entenderse como aquel interés
de cualquier persona, reconocido 'y protegido por &l
ordenamlentOJurldlco es decir es una situacién juridica activa que
permite la actuacidn de un tercero Y que no supone, a diferencia
del derecho subjetivo, una obligacién correlativa de dar, hacer o
no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al interesado la
facultad de exigir el respeto del ordenam{ento juridico vy, en su

' caso, de exigir una reparacién por los -perjuicios que de esa
actuacion se deriven. En otras palabras, ex15te interés legitimo, en
concreto en el derecho administrativo, cuando una conducta
administrativa determinada es:. susceptible de causar un perjuicio
0 generar un beneficio en la; situacion fdctica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asf que éste no tiene un derecho
subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se imponga-
otra distinta, pero si a exigir de la admmnstrac;on el respeto y
debldo cumpllmtento de la normajurld:ca

£

-

22. Los particulares con el interés legitimo, tienen un interés en
que la violacién del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el reconocrmtento de la legitimacién del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por

9




EXPEDIENTE TJA/125/211/2018

la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho

pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de
autoridad.

23. Esto es, el gobernado en los 'supuesfos de que sea titular de
un interés legitimo y se considere afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se

declare o reconozca la 1legal1dad del acto autoritario que le
agravia.

24. No obstante lo anterior, si bien es cierto que el articulo 13
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que podrdn intervenir en un juicio que se tramite ante
este Tribunal cualquier persona que tenga un interés legitimo,
que en su parte conducente establece: “Solo podrdn intervenir en el
Juicio, las personas que tengan un interés legitimo que funde su pretensién”,
de lo que se desprende que cualquier persona podra promover
ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado en su
. esfera juridica por un acto administrativo que ha sido emitido por
alguna dependencia QUe integra la Administracién Pudblica Estatal
0 Municipal, también lo es que ademds de tener un interés
legitimo, es necesario acreditar su interés juridico, es decir que
sufra una afectacién de manera directa en su esfera juridica al
emitirse el acto administrativo, como lo sefiala el articulo 37,
fraccién 1ll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, cuando se trate de una actividad reglamentada.

25. Cuando se trate de obtener una sentencia que permita la
realizacion de actividades reglamentadas, no es suficiente contar
con un interés legitimo, sino que se requiere la exhibicién de la
concesién, licencia, permiso o manifestacién que se exija para la
realizacion de tales actividades (interés juridico), pues debe de
acreditarse que se han satisfecho previamente los requisitos que -
establezcan los ordenamientos correspondientes; a fin de
demostrar que se tiene el derecho a reclamar las violaciones que
se aduzcan con motlvo de dichas actividades reglamentadas en

10
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relacion con el ejercicio de las facultades con que cuentan las
autoridades. |

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente
criterio jurisprudencial: c

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE DE
ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, PARA QUE EL PARTICULAR
IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE ‘CON MOTIVO DE ELLAS
RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR NO SOLO EL INTERES
LEGITIMO SINO TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA
LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA
REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL). Si bien es cierto que para la procedencia del juicio
de nulidad basta que la demandarite acredite cualquier
afectacién a su esfera personal Para estimar acreditado el
interés lagitimo, también lo es que ello.no acontece tratandose

de actividades reglamentadas, pues péra ello debe demostrar
que tiene interés juridico como lo establece el parrafo sequndo .
del articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal. Esto €s, cuando se trate de

obtener una sentencia que permita-la realizacién de actividades

reglamentadas, no es suficiente contar co'ﬁ la titularidad de un

derecho, 'sino que se requiere la -exhibicién de la licencia,

permiso o manifestacién que se exija para la realizacién de tales

actividades (interés juridico), pues debe acreditarse que se han

satisfecho previamente los requisitdos que establezcan los:
ordenamientos correspondientes, a fin de demostrar que se

tiene el derecho de reclamar las violaciones que se aduzcan con

motivo de dichas actividades reglamentadas en relacién con el
ejercicio de las facultades con que cuentan las autoridadesé.

'

2019, Afio del Caudillo del Sur, E/ﬁz'[z'afzo Zapata”

8 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisidn contencioso
administrativa 70/2005. Directora Ejecutiva de Servicios Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Gobierno del Distrito Federal. 17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan,
Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Revisidn contencioso administrativa® 110/2005. Jefe Delegacional, Director
General Juridico y de  Gobierno y Subdirector de Calificacion de Infracciones, autoridades dependientes del
Gobierno del Distrito Fedéral en la Delegacién Tlalpan. 3 de novierhbre de 2005. Unanimidad de votos, Ponente;
Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Revisién contencioso administrativa 8/2007. Director
General Juridico y de Gobierno en la Delegacién Xochimileo y otras. 7 de febrero de 2007, Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia, ‘Revisién - contencioso
administrativa 14/2007. Directdi-Géneral Jufidico y de Gobierno en Tldhuac. 74 de marzo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Laurz Iris Porras Espinosa. Revisién contencioso administrativa
34/2007. Francisco Javier Alvarez Rojas, aurtorizado de las autoridades demandadas pertenecientes a la Delegacién
Tlalpan del Gobierno del Distrito Federal. 16 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: rma Gémez Rodriguez. Novena Epoca. Registro: 172000. Instancia: Tribunales Colegiados de
Cireuito. Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo * XXVI, Julio de 2007.
Materia{s): Administrativa. Tesis: 1.70.A J/36. Pagina: 23317 o ' :
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26. Elarticulo 1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, regula no solo el interés legitimé, sino también el
interés juridico, respecto de los actos administrativos que afecten
derechos de los particulares (derechos subjetivos).

27. Elactoimpugnado, consistente en el acta de inspeccién con
numero de folio_iel 05 de agosto de 2018, se emitié
con motivo de una actividad reglamentada, toda vez que se hizo
constar la colocacion de una reja metélica y la caseta de vigilancia,
sin contar con licencia de construccion.

~ 28. La parte actora en el presente juicio debid acreditar su
interés juridico, entendido este como el derecho que le asiste a un
particular para impugnar un acto administrativo que considera .
ilegal, esto es, se refiere a un derecho subjetivo protegido por
alguna norma legal que se ve afectado por un acto administrativo,
ocasionando un perjuicio a su titular, lo que SIgmﬁca que la parte
actora debe ser titular de un derecho protegido por una norma
juridica concreta, pues los actos que impugna la parte actora
fueron emltldos con motivo de una actividad reglamentada,

29. La parte actora debid acreditar en eljumo de nulidad, que
cuentan con la licencia de construccién que autoriza a la parte
actora para instalar la reja y caseta de vigilancia en el bien

inmueble ubicado en.
Morelos.

30. El articulo 115 fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el dambito reglamentario
como facultad de los Ayuntamientos, en todo lo relativo a su
organizacion y funcionamiento interno y de la administracién
pdblica municipal; asi como para la regulacién sustantiva y
adjetiva de las materias de su competencia a través de bandos,
reglamentos, circulares y demds disposiciones de cardcter
general; mientras que las leyes estatales en materia municipal,
contemplaran lo referente al procedimiento administrativo,

12
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conforme a los principios que se ‘enuncian en los incisos del a) al
e}, al ‘tenor de lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior,
[a forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico,
lalco y popular, teniendo como base de su divisidn territorial yde

su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a-las bases siguientes:

[..]

/.~ Los municipios estardn investidos de personalidad juna’lca 3%

manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo

con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las

legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los

reglamentos, circulares y d;spos:c;ones administrativas de

observancia general dentro de sus reSpectlvas jurisdicciones, que

organicen la administracién publica municipal, regulen las

materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacién ciudadana Y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refrere el pdrrafo anterior serd
establecer:

a} Las bases generales de la admm:strac;on publica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de

impugnacion y los érganos para dirimir las controvers:as entre

dicha administracion y los part:culares con sujecién a los

principios de igualdad, publicidad, audiencia ylega[;dad ‘

b} Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras

partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o-
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio

por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢} Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios

a que se refieren tanto las fracciones i1 y 1V de este articulo, como

el segundo parrafo de la fraccion vii del articulo 116 de esta

Constitucién; - N '
d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcién o servicio m'unicipq[ cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el .
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

£
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e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes. |
Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan
los procedimientos mediante los cuales se resolverdn los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del
estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los
incisos c) y d) anteriores”.

31. Lo quesignifica que queda pjara el ambito reglamentario de
los Ayuntamientos ‘todo lo relativo a su organizacién vy
funcionamiento interno y de la administracién publica municipal,
asi como para la requlacién sustantiva y adjetiva de las materias
de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y
demas disposiciones de cardcter general, con la condicién de que
tales reglamentos respeten el contenido de las leyes en materia
municipal, por lo qu'e,pu_eden ad;optar una variedad de formas
adecuadas - para regular su vida municipal, su -drganizacién
administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas,
~atendiendo a. sus caracteristicas sociales, econdmicas,
biogeograficas, poblacionales, urbanisticas, etcétera.

32. A las Legislaturas ‘Estatales les corresponde expedir las
normas aplicables en los Municipios que no cuenten con los
reglamentos correspondientes, es decir, las normas que emita el
Legislativo podran suphr la falta de reglamentos bésicos y
esenciales de los MUI‘]ICIpIOS sin embargo seran de apllcaCIon
temporal y su eficacia estard sujeta a que los Municipios emitan
- sus propios reglamentos.

33. FEsto es, al Estado a través del Poder Legislativo, le
corresponde sentar las bases generales a fin de que exista
similitud en los aspectos fundamentales en todos los Municipios
del Estado, y al Municipio le corresponde dictar sus normas

especificas, sin contradecir esas bases generales dentro de su
jurisdiccién.

34. En otras palabras, el Municipio puede reivindicar para si la
facultad de regular en aquellas materias en las que ya lo hizo el -

14
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Estado de manera subsidiaria, Y cuando esto acontezca deberj
inaplicarse inmediatamente la normativa estatal.

35. Por lo que la disposicién legal que se'ha venido hablando,
establece la competencia reglamentaria del Municipio que
implica la facultad exclusiva para regular los aspectos medulares
de su propio desarrollo, a fin de que I3 administracién publica

- municipal cuente con un marco juridico adecuado con la realidad,

que si bien debe respetar lineamientos, bases generales o normas
esenciales, también debe tomar en cuenta la variedad de formas .
que puede adoptar una organizacién municipal, atendiendo a las
caracteristicas sociales econdémicas, biogeograficas,
poblacionales, urbanisticas, entre otras, de cada Muhicipio.

36. .El a~rti’_cu_lb 115, fraccién i, de la Constitucién Fedéral,.no ‘
s6lo faculta a los Municipios .a expedir ‘bandos, sino también .
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general
que tienen las siguientes caracteristicas: -

a) Se trata de verdaderos ordenamientos normativos,
esto es, tienen la caracteristica de estar compuestos por normas
generales, abstractas e impersonales.

b) Normalmente no se trata de ordenamientos rigidos,
toda vez que pueden ser modificados o derogados por el propio
Ayuntamiento que los expidié, sin més formalidades que las que
se hayan seguido para su emisién.

No obstante, lo anterior los Ayuntamientos, en.
ejercicio de' su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
imperativos, a saber:

1) Los bandos y reglamentos no pueden estar en

oposicion a la Constitucién General ni a las de los Estados, asi
como tampoco a las leyes federales o locales; y,

15
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2) Deben versar sobre materias, funciones o servicios
que le correspondan constitucional o legalmente a los Municipios.

37. Bajo este tenor, se advierte que los Ayuntamientos pueden
" expedir dos tipos de normas reglamentarias:

a) El reglamento tradicional de detalle de las normas,
que funciona de manera similar a los reglamentos derivados de la
fraccién 1 del articuto 89° - de la. Constitucién. Federal y de los
expedidos por los gobernadores de los Estados, en los cuales la
extensién normativa y su capacidad de innovacién se encuentra
limitada, puesto que el principio de subordinacién jerdrquica
exige que el reglamento esté precedido por una ley' cuyas
dlsposm:ones desarrolle, complemente o pormenorlce y en las
que encuentre su Justlﬂcacmn y medida.

b) Los reglamentos derivados de la fraccnon Il del
articulo 115 constntucnonal esto es, bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, -circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién plblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadanay vecinal, que
tienen una mayor extensién normativa y en donde los Municipios
pueden regular més ampliamente aquellos aspectos especificos
de la vida municipal en el dmbito de sus competencias.

38. Los particulares efectlian muchas actividades que el
Municipio no puede ignorar, por lo que, de conformidad con las
leyes federales o locales existentes sobre cada materia especifica,
debe encauzarlas juridicamente de manera apropiada por ser un
drgano de gobierno electo democréticamente, a fin de que exista
orden y gobernabilidad en el &mbito del Municipio.

? Articulo 89.-. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.
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39. Por ello, serd habitual el establecimiento de derechos y
obligaciones de los particulares en diferentes reglamentos y
bandos de policia y gobierno en Materias como la recoleccién de
basura, por lo que cuando se pretenda ejercer esa actividad, debe

~de observarse el Bando de Policia y Buen Gobierno de cada

Municipio o los Reglamentos que regulen esa actividad, que se
hayan expedido con la facultad reglamentaria que les fue

\c'oncedida a los Ayuntamientos por el articulo 115 fraccién de

nuestra Carta Magna, al ser reglamentos auténomos.

A lo anterior sirve de apoyo los siguientes criterios
jurisprudenciales: - » -

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN
MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION . NORMATIVA
LEGITIMA. Para precisar la extensién normativa legitima de
cada una de las fuentes normativas contempladas en la’
fraccién 11 del articulo 115 de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, deben considerarse varios puntos:
1. La regulacién de aspectos generales en las leyes estatales en
materia municipal debe tener por objeto dnicamente
establecer un marco normativo hd,mogéneo -adjetivo vy
sustantivon'para los Mufnicipios de un Estado. Estas léyes deben
incorporar el caudal normativo indispensable para asegurar el
furicionamient_o del Municipio; (inicamente sobre aspectos que
requieran dicha uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta quela
competencia reglamentaria del Municipio le garantiza una
facultad exclusiva para regular los aspectos medulares de su
propio desarrollo; 3. Es inaceptable que, con apoyo en la
facultad legislativa con que cuenta el Estado para regular la
materia municipal, intervenga en’ cuestiones especificas de
- cada Municipio, que le estdn constitucionalmente reservadas a
este dltimo, pues las bases generales de la administracién
publica municipal no pueden tener, en otras palabras, una
extensién temdtica que anule la facultad del Municipio para
reglamentar sus cuestiones especificas. En consecuencia, queda
para el ambito reglamentario, como facultad exclusiva de los
Ayuntamientos, lo relativo a policia Y gob'ierno, organizacion y
funcionamiento interno, administracién publica municipal, asi
como emitir normas sustantivas y adjetivas en las materias de
Su competencia exclusiva, a través de bandos, reglamentos,
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3

circulares y demas disposfciones de caracter general, en todo lo
gue concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y 4.
Las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo
115, fraccién 1, inciso a), constitucional, esto es, las encargadas
de sentar "las bases generales.de la administracién publica
munici'p‘al", comprenden* esencialmente aquellas normas
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio;
del Ayuntamiento como'su érgano de gobierno y de su
administracién publica; las normas relativas al procedimiento
administrativo, conforme a los principios que se enuncian en
los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi como la
regulacién de los aspectos de las funciones y los servicios
publicos municipales que fequieren uniformidad, para efectos
de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un
mismo Estado?°.

LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA
MUNICIPAL. ESQUEMA ‘DE - ATRIBUCIONES
.CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA AL
ARTICULO 115, FRACCION I, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El Organo Reformador de la Constitucién en
1999 modificé el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo
115dela Consﬁtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con un doble propdsito: delimitar et objeto y alcance de las
leyes estatales en materia municipal y ampliar (a facultad
reglamentaria del Municipio en determinados aspectos, segun
se advierte del dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de la Cadmara de Diputados, en el cual
se dispone que el contenido de las ahora denominadas "leyes
- estatales en materia municipal" debe orientarse a las
cuestiones Qenerales sustantivas y adjetivas que den un marco
normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin
intervenir en las cuestiones especificas de cada uno de ellos, lo
que se traduce en que la competencia reglamentaria municipal
abarque exclusivamente los aspectos fundamentales para su
desarrollo. Esto es, al preverse que los Ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

9 Controversia constitucional 18/2008, Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de
2071. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Francisca Marfa Pou Giménez, El Tribunat Pleno, el ocha de septiembre en curse, aprabé, can el nimero
45/2011, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.
Décima Epoca. Registro: 160764, Instancia; Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libre I, Octubre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P,/J. 45/2011 {9a)). Pagina: 302

18




TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTACC DEMORFLOS

3
N
S
N
N
R
o
R
N
k“
S
3
L
BN
)
X
X
S
S
Mg
O
AN
)
3
<
>
S
&N

¥

EXPEDIENTE TJA/125/211/2018

rﬁunicipa[ que deberan expedir las Legislaturas de los Estados,
bandes de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
diﬁposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién
pdblica municipal, regulen las materias, procedimientoé,
fur'rciones y servicios publicos de su comipetencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal, se buscd establecer un
equilibrio competencial en el que prevaleciera la regla de que
un nivel de autoridad no tiene facultades mayores 0 mds
importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno
tenga las atribuciones = que constitucionalmente e
corresponden; de manera que al Estado compete sentar las
bases generales a fin de que exista similitud en los aspectos
fundamentales en todos sus Municipios, y a éstos corresponde
dictar sus normas especificas, dentro de sy jurisdiccién, sin
contradecir esas bases generales?’.

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES. Si-
bien es cierto que de conformidad cori el articulo 115, fraccidn
i, segundo parrafo, de la Constitucién.Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Ayuntamientos estdn facultados para
expedir, de acuerdo con las bases que deberan establecer las
Legislaturas ‘de los Estados, los bandos de po[ici’a y buen
gobierno, los  reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia - general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, también lo es que dichos-érganos, en
ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
imperativos, pues las referidas normas de caracter general: 1}
No pueden estar en oposicién a la Constitucién General ni a las
de los Estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales;
2} En todo caso, deben adecuarse a las bases normativas que
emitan las Legislaturas de los Estados; y, 3) Deben versar sobre
materias o servicios que le correspondan legat o
constitucionalmente a tos Municipios’2, '

" Controversiz constitucional 14/20071. Muricipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio de 2005.
Unanimidad de diez votes, Ausente: José de Jestls Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno el once de octubre
en curse, aprobd, con el nitmero 133/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a once
de octubre de dos mil cinco. Novena Epoca. Registro: 176948. Instancia: Plene. Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XX, Octubre de 20085, Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J, 133/2008.
Pédgina: 2068 ’ '

"2 Controversia constitucional 14/2000. Estado Libre y Seberane de Qaxaca. 15 de febrero de 2001. Once votos.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez. £l Tribunal Pleng, en su sesién privada
celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobé, con el ndmero 13272007, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno. Novena Epoca. Registro: 187983. Instancia: Pleno.
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40. El Municipio de Cuernavaca, Morelos, emitid el Reglamento
de Construccién, el cual en su articulo 57, restringié las
instalaciones ptblicas en predios de propiedad privada y en la via

publica, a la obtencién de una licencia de construccién, al tenor
de lo siguiente: |

“Articulo 57.- DE LA NECESIDAD DE . LICENCIA DE
CONSTRUCCION. Para ejecutar obras e instalaciones publicas o
privadas en la via publica o en predios de propiedad publica o
privada, serd necesario obtener Licencia de Construccicn, salvo -
los casos a que se refiere el Articulo 59 del presente Reglamento.

Sin excepcibn, solo se concederdn Licencias a los propietarios o
poseedores de los inmuebles, cuando cumplan con cada uno de

los requisitos sefialados en las disposiciones relat/vas en este
. Reglamento”.

41. De lo anterior se advierte que el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, considerd necesario regular la instalacion de rejas y
casetas de vigilancia (instalaciones publicas) en predios de

propiedad privada y en la via publica a la obtencién de la licencia
de construccion.

42. La parte actora a fin de acreditar su interés juridico en el
juicio de nulidad en relacion al acta de inspeccién debié haber
demostrado en el juicio que cuentan con la licencia. de
construccion, expedida por la autoridad Municipal competente

del Municipio de Cuernavaca, Morelos para instalar la reja vy
caseta de vngdanua

43. La parte actora no acreditada con prueba fehaciente e
id6nea contar con la licencia de construccién para instalar la reja
y caseta de vigilancia en el inmueble ubicado en _

_ por lo que carece de interés juridico para

impugnar el acta de inspeccidn referida.

Junsprudencxa Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XV, Enero de 2002, Matena(s)
Constitucional. Tesis: P./J. 132/2001. Pagma 1041
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44.. De la valoracién que se realiza a las prhebas documentales
que: le fueron admitidas a la parte actora en términos de lo
dispuesto por el articulo 4903 del Cddigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano Morelos de aplica'ciénysupletorlfa ala Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

45. Ennada le benefician al actor, pues de sy alcance probatorio

instalar la reja y caseta de vigilancia en el inm

por tanto, no es.dable .
otdrgales valor probatorio para tener acredito el interés juridico
para impugnar el acta de inspeccidn con nimero de folio
Il el 05 de agosto de 2018. |

46. Por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccién 1] de la Ley de Justicia Administrativa .
del Estado de Morelos, que a la letra dice: “Articulo 37.- EI juicio ante
el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente: 1il.- Contra actos que

no afecten el interés juridico o legitimo del demandante”. (El énfasis es de
este Tribunal). '

47.  Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
[1"* de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al acto impugnado

precisado en el péarrafo 1.1, en relacién 3 las autoridades

demandadas.

48. Al haberse actualizado la citada ca usal de i'mprocedencia, no
resulta procedente abordar el fondo de ese acto impugnado.

2 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en-su conjunto, |
racionalmente, por el Juzga'dor,latendiendo alas leyes de [a légicay de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que-este Cdigo ‘ordena. La valoracién de las.pruebas opuestas se har confrontdndolas, a

efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion, En

. casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el

procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién.

4 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

ll.- Cuando durante la tramitacidn del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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Sirve de orientacidén el criterio jurisprudencial que a
continuacion se cita:’ :

SOBRESEIMIENTO DEL Juiao - CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que
no se ocupa de los concéptoé de anulacién tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, que cdnstituye el problema de fbndo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativos.

49. La causal de improcedencia que se analiza es infundada en
retacion a los actos impugnados precisados en los parrafos 1.1 y
8, porque la parte actora tiene interés legitimo para impugnar la
orden de suspensién y acta de suspensién con nimero de folio
S - 13 de septiembre de 2018, toda vez que se
determind e impuso respectivamente la sancién de suspensién
provisional del inmueble visitado, que se encuentra prevista en el
articulo 310, fraccién Il, del Reglamento de Construccién del
- Municipio de Cuernavaca, Morelos, al tenor de lo siguiente:;

© Articulo 370.~ DETERMINACION DE LAS SANCIONES. La
Secretaria para fijar lo sancién deberé tomar en cuenta las
condiciones personales del infractor, la gravedad de la infraccién,
las modalidades y las demds circunstancias en que la misma se

* . haya cometido. Para tal efecto se aplicardn cualquiera de las
siguientes sanciones: ‘

L..]
Il.- Suspensién de la obra;

S I 4

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ;jEL DISTRITO FEQERAL.'
CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA QUE SE

' Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Becerra. 23 de.octubre de 1990. Unanimidad de votos: Amparo directo
359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993, Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez.
29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta nimero 77, pag. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo Xll-Mayo, pdg. 348, = = ‘ :
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IMPONE UNA SANCION, ANTE LA FALTA DE CONCESION,
" LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O AVISO DE
ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN
SU CASO, AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCION
IMPUESTA. Conforme al articulo 34, 'pérrafo segundo, de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, cuando el actor pretenda obtener sentencia que le
- permita realizar actividades reguladas, esto es, de aqu.ellas que
requieran de concesidn, licencia, permiso, autorizacidn 0 aviso
para su ejercicio, debera acreditar-sy interés juridico, y de no
cumplir con ese requisito el juicio ser3 improcedente, por
disposicién expresa del articulo 72, fraccién XI, del mismo
ordenamiento, el cual prevé como causa de improcedencia del
juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, no acreditar el interés juridico, en los casos a
que alude el segundo parrafo del referido articulo 34. Sin
embargo, cuando el actor ademds reclame una sancién
impuesta sin contar con la correspbndiénte concesidn, [icencia',
permiso, autorizacién o aviso, el Tribunal deberi cefiirse al
estudio de la sancidn, sin poder analizar los actos preliminares
de verificacién que le antecedieron, como puedén ser el acta de’
inicio y el consecuente procedimiento administrativo
sancionador, porgue esos actos sdlo puede controvertirlos
quien cuente con iri‘terés juridico, por lo que resultan
inoperantes los argumentos vertidos al respecto; y aungue es
cierto que en la jurisdiccién ‘cont_encioso adrriinistrativa_ del
Distrito Federal basta con tener un interés legitimo para poder
accionar, segun lo estable'ce,et parrafo primero del indicado
articulo 34, esta regla ho es absoluta, pues admite como tinica
excepcion que la pretensidn del actor consista en obtener una
sentencia que le permita continuar realizando actividades
reguladas, supuesto en el cual la ley condiciong la posibilidad
del estudio de este acto a la existencia del documento que
acredite su interés: juridico, éstableciendo incluso la
improcedencia del juicio cuando no se exhibiere’s.

50. Realizado al anélisis exhaustivo de la instrumental de
actuaciones, este Tribunal con fun_damepto en el dltimo parrafo

'® Contradiccién de tesis 418/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 2 de diciembre de 2009, Mayoria de tres votos. Disidente: Sergio A,
Valls Herndndez. Ponente: Margarita Beatriz Luna ‘Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del Carmen Torpey
Cervantes. Tesis de jurisprudencia 253/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del nueve de diciembre de dos mil nueve, Novena Fpoca Niim. de Registro: 165594 Instancia: Segunda Sala
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta Tomo XXX, Enero de 2010 Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 253,/2009 Pagina: 268 . -
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del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, determina.que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que
debe procederse al estudio de fondo de los actos precisados en el
parrafo 1.1y 8. |

Analisis de la controversia.

51. Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados que
se precisaron en el parrafo 1.1. y 8, el cual aqui se evoca en indtil
reproduccién. -

Litis.

52, Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la litis del presente juiciq_ se constrine a la legalidad del
acto impugnado. | -

53. Enla Reptiblica Mexicana, asf como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden.hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.?

54. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la

i época: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis; Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s):
Constitucipnal. Tesiz: [V.20.A.51 K {10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO ¥ SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCIGN DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL " '
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parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién .complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendrd la cafgafd'e la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacidn.

55. Las razones de Impugnacién que vertid |a parte actora en.

contra de {035 actos impugnados, pueden ser consultadas a hoja
05 a 12 del proceso. ‘

56. Las cuales no se transcriben de forma iitéral, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asf{ como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelosy 105,.106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Librery Soberano de Morelos ide aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material - de los
aspectos que forman la litis, sino de su adé@,uado analisis.

57. Dado el andlisis en conjunto de lo expresado por el actoren
las razones por las que se impugna el acto que demanda, se:
procede al examen de aquellas que traigan hﬁayores beneficios™s.

13 Sitve de apoyo por analogfa, el eriterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL_ Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de [a Suprema Cortede
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004, Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz,
Secretario: Miguel Enrique S4 nchez Frias. El Tribunal Pleno, en-su sesidén privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el ndmero’3/2005, la tesis Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Plene Fuente: Semanario
Judicial de L2 Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. P4gina: 5. Tesis: P./1:3/2005. Jurisprudencia. Materia(s):
Comdin K | o ’ '
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58. La parte actora en la primera razén de impugnacién
manifiesta que la autoridad demandada no fundé su competencia
que lo faculta para emitir el acto de molestia.

59. Las autoridades demandadas. como defensa a la razén de
impugnacién de la parte actora manifiestan que es infundada
porque el acto impugnado fue emitido por autoridad competente
en ejercicio pleno de sus atribuciones previstas en los articulos 1°,
2° y 5° del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. que
fundé su competencia en lo dispuesto por los articulos 145y 155,
fracciones X y XVI, del Reglamento de Gobierno y de la
Administracion Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos.

.60. De la valoraciéon que se realiza a la orden y acta de
- suspensién con ntmero de folio _dél 18 de
septiembre de 20"[8, se determina que las autoridades
. demandadas COORDINADOR DE INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARI'A DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL H. AYUNTAMIENTO 'DE
CUERNAVACA, MORELOS; Y G
INSPECTOR ADSCRITO A LA COORDINACION DE INSPECCION,
SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO - SUSTENTABLE - DEL H.
AYUNTAMIENTO DE.CUERNAVACA, MORELOS, no fundaron su
- competencia, esto es, el primero para comisionar.al Inspector
B -2 que cjecutara la sancidn de
suspension provisional del inmueble de la parte actora y el
segundo para ejecutar la sancién suspensién provisional del
inmueble de la parte actora, pues se lee el fundamento.

61. Articulos 16, 115, fracciones 1l y V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, fracciones IV y VI
de.la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 168, 169, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos; 5, fraccién Xlll, 18 inciso B), fraccidon Xl11, 38, fraccidn VIII
y Xl, 68, 69, 70, 130, fraccion Vy XVI, 133, 134, 141, del Bando de

~
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‘Poli'cx’a“.y Buen Gobierno para el Municipio de Cuernavaca; 3,

fracciones I, Il y v, 302 al 316, del Reglamento de Construccién
paka el Municipio de Cuernavaca, Morelos; 5, fraccién 11l inciso c),
211, 212 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos; 143, 144, fracciones
I, NyV, 145 fraccién V, 155, fracciones VIIL, IX, Xy XV, 156, 157,
del Reglamento de Gobierno y de la Administracién Piblica
MLinicipal de Cuernavaca, Morelos; 31, 32, 33, 34 segundo
parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos.

. 62. - En términos de los dispuesto por el articulo 155, fraccién.

Vill, IX,'y XI del Reglamento de Gobierno y de la Administracién
PUblica Municipal de Cuernavaca, Morelos, que se citd en la orden
de suspensién, impugnada, le corresponde a la autoridad

demandada  Coordinacién de . Inspeccién, Sanciones y

Procedimientos Administrativos de la Secrétarfa de Desarrollo
Sustentable del Municipio de Cuernavaca, Morelos, practicar las.
inspecciones y ejecutar las sanciones a que haya lugar:

“ARTICULO 155.- A lg Coordinacién de Inspeccién, Sanciones y
" Procedimientos Administrativos le correspohde el despacho de
los siguientes asuntos: o ‘ -
[..]
VIll.- Realizar inspecciones y aplicar las sanciories g que haya
lugar por las infracciones cometidags a la normatividad estatal 3%
| municipal en materia de cbnstruccidn, planeacién y desarrollo -
urbano. ) | '
"IX~ Firmar'y notificar Citatorios, desahogar garantias de
-audiencia, resolver procedimientos administrativos, llevar g cabo '
inspecciones Yy visitas de- ‘verifimcién, aplicar medidas de
seguridad y. aplicar y ejecutar las sanciones a que haya lugar,
observapdo los principios de_lega[idgd_ yde g'espeto a los_derech_os o
- humanos; - - '
X.- Practicar inspecciones en constriicciones publicas y privadas
para verificar que estas se ajustan a las especificaciones técnicas -
autorizadas; [...]"

-
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63. Sin enfxbargo, no resulta suficiente para tener por acreditado
que la autoridad -demandada Coordinador de Inspeccidn,
Sanciones y Procedimientos Administrativos de la Secretaria de
Desarrollo -Sustentable del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en la orden de suspensién fundé su competencia, pues
debid citar el articulo que le otorgaba la facultad para comisionar
al Inspector para que ejecutara la sancién de suspensién
provisional del inmueble propiedad de la parte actora. |

64. Ese articulo tampoco resulta suficiente para fundar la
competencia  del Ihspector adscrito a la Coordinacién " de
Inspeccion, Sanciones y Procedimientos Administrativos de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, para ejecutar la sancién de suspensién, pues
- debid citar el articulo que le otorgaba la facultad para ejecutar
esa‘Sancic’)h, toda vez que esa facultad se encuentra conferida ala
Coordinacién de Inspeccién, Sanciones y Procedimientos
Administrativos de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.

65. Al no haber fundado debidamente su ‘cbmpetencia las
autoridades demandadas, en’'la orden y acta de suspensién con
nimero de folio || d! 18 de septiembre de 2018, son
ilegales, pues es necesario que las autoridades que emitan
cualquier acto administrativo deben sefialar con exactitud y
~ precision la norma legal que las faculta para emitir el acto, en el
contenido del mismo y no en diverso documento, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente al acto que afecta
o lesiona el interés juridico de la parte actora, por tanto, resulta -

necesario que para estimar satisfecha la garantl’a'de la debida
fundamenta_ciénpdr lo que hace a la.competencia de la.autoridad
demandada para emitir-el acto de.molestia impugnado, es
necesario-que en el documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones'legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad demandada y, en caso de qi.le‘ estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fracciéon o fracciones, incisos y subincisos, en que
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apoya Su actuacion; pues de'no ser asi, se cohsidera ilegal el acto

-iImpugnado, porque  para.: considerarse legal un acto
adm,i'nistrativo, €S necesario que la autoridad que lo emite debe
sefialar de manera clara Y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto admi'nistrétivo, es decir, que en el -
acto administrativo se contenga y se invoquen las disposiciones
legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a i3 autoridad
emisora; pues de no ser asi, se deja al gobernado en estado de
End_efensién_, para otorgar certezay seguridad.juridica al particular
frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico.

. Sirve  de  orientacién el -siguiente  criterio
jurisprudencial: ‘

AUTORIDADES ADMINISTRAT!VA_S. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN Su
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucién Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridqd competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresa"hdos.e en el acto mismo de .
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legititmacion, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefensidn, al no poder examinar si (3 actuacion de
la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo?9, ‘

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

66. Con fundamento en lo 'dispuesto’ por lé' fraccién 11 del
numeral 4 de la Ley de J'ust'i'cia_ Administrativa del Estado de

1

¥ CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CiRCUITO. Amparo en revisién
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abrit de 7991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario; Jacinto Figueroa Salmaran, AmMparo en revisién.1494/95. Eduardo Castellanos Atbarran y coags. 12 de
junia de 1696. Unanimidad de votes. Ponente: Hilaric Bércenas Chavez. Secretario: Francisco Alonso Ferndridez

agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubéri Pedrero Rodriguez, Secretario: Francisco Alonso Ferndndez
Barajas. Véase: Apéndice al Semmanario Judicial de [a Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comiin, padgina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION Es REQUISITC ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."..No. Registro: 191,575, Jurisprudencia. Materia(s}:Administrativa, Novena Epoca. Instancia;
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Toma: Xll, Julio de
2000. Tesis: L40.A. J/16. Pagina: 613 - .
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Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... ll. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, -

en su caso; ..." se declara [a NULIDAD LISA Y LLANA de la.orden y -

acta de suspension con nimero de folio _clel 18 de
septiembre de 2018. ‘ <

67. La manifestacion que realiza las autoridades demandadas
en el sentido de que son competentes para emitir el acto
- impugnado en términos de lo dispuesto por los articulos 1°, 2° y
5° del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, es: -
inatendible, pues esos articulos no los citaron en la orden y acta
de suspension, lo' que impide su andlisis, ya que la-
fundamentacion debe contenerse en el acto impugnado. '

Pretensiones.

68. La.parte actora sefiald como segunda pretensién la
precisada en el parrafo 1.2):

“2) Se levanten los sellos de suspension con numero de folio
—sin numero de procedimiento, ejecutada por el C.

_ Inspector adscrito a la Coordinacion de

Inspeccidn, Sanciones y Procedimientos Administrativos de la

Secretaria de Desarrollo Sustentable del Municipio de
Cuernavaca”.

69. Resulta procedente, al haberse declarado la nulidad lisa y
llana del acta de suspensidn, por lo que las cosas deberdn volver
al estado en que Se encontraban antes de emitirse el acto
impugnado y restituirsé en el goce de los derechos que fueron
afectados 0 desconocidos con ese acto, en términos de lo

dispuesto por el articulo 89 segundo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos?°.

20Articulo 89.- [...] .
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Consecuencias del fallo.
70. Las autoridades demandadas:

A) Deber3 levantar los sellos de suspensién que se
colocaron en el inmueble de 13 parte actora.

71. Cumplimiento que deberdn hacer |Ias autoridades .
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a (3 Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se proceders
€n su contra conforme a lo establecido en los articulos 90y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, |

72. A dicho cumplimiento estdn Sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de estg resolucidn. - ' -

llustra to anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe: ' |

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR: LOS ACTOS NECESARIOQOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido.

. designadas como responsables. en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencidn en el
cumplimiento de i3 ejecutoria de"_amparo, estan obligadas a _

- realizar, dentro de los limites de .su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento ‘integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y-eficacia .
practica.2! |

<

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapdm »

De ser el caso deberdn: declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado ¥ Jas autoridades
respansables quedardn gbligadas a otor ar o restituir al actor en el qoce de Lo derechos que le hubieren sido

indebidamente afectados o desconocidos, en los térmings que establezea {a sentencia.
[...] :

21 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena prca, Instancia: Primera Sala, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacign ¥ su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./]. 57/2007, Pégina; 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribundl, en sesién de veinticineo da
= - abril de dos mil siete.
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Parte dispositiva.

73. Se decreta el sobreseimiento del juicio en términos de lo
“razonado del parrafo 25 a 21 de esta sentencia.

74. La parte actora demostrd la 'ilegélidéd de los actos

impugnados precisados en el parrafo 1.L.y8, por lo que se declara
su nulidad lisa y llana. -

75. Se condena a las autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de esta resolucién, al cumplimiento de los

" parrafos 71 incisos, 72,y 73 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente. -

Resolucién definitiva emitida y firmada por mayoria de tres votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho _Titular de
la Cuarta Sala Especializada en .= Responsabilidades
Administrativas??; Magistrado Maestro en Derecho -
"I Titular de la Primera Sala de Instruccion y ponente
en este asunto; Magistrado Maestro en Derecho || NN

_Tltular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas?®; con e_ltvoto en contra del
Magistrado Doctor en Derecho _
- Titular de la Tercera Sala de Instruccién, quien emite
voto particular al que se-adhiere el Magistrado Licenciado en
Derecho Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; ante la Licenciada en Derecho

_Secretaria,General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe. | ' |

22 En términos del articulo 4 fraccidn I, en relacién con la disposicién Séptima Tr‘nsntona de la Lay Organica del

Tribunat de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de Juuo del 2017 en el Periédico-
Oficial “Tierra y Libertad” n(imerc 5514.
B Jbidem.
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Precepto legal del que se desprende Ia suspensién provisional de |a
obra como medida de séguridad; lo que en la esbecie ocurrid; puesto que los
actores en el momento de la visita de ihépei:ciéri no acreditaron
coht’ar con la autorizacién, pérmiso o licencia para colocar una reja
metéilica automatizada y caseta de vigilancia en via piblica,

Esto es, no se trata de una sancién, sino de una medida de seguridad
de caracter provisional; pues .c'omo se advie“rte. de la instrumental de
actua-éiones, el procedimiento disciplinario ihéfaurado‘ con motivo de Ia
inspeccién realizada por Ia'autOridad _muhivcipai aﬁn no concluye; en todo caso,
serd hasta que se dicte resblucién definitiva en Ia que se decrete imponer
alguna de las sanciones previstas por el articulo 310 del Reglamento de

Construccién del Municipio de Cuernavaca, Morelos; el momento en que el
particular sancionado cuente con el interés legitimo para impugnar la sancién
impuesta por considerarla ilegal o excesiva: -

Sirve de apoyo a las consideraciones expuestas, el siguiente criterio-
jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca :
. Registro: 165594 _ -
Instancia: Segunda Sala
* Tipo de Tesis: Jurisprudendia _ o -
- Fuente: Semanario Judicial de |a Federacidn y su Gaceta
Tomo XXXI, Enero de 2010 ) o . C
. Materia(s): Administrativa
- Tesis: 2a./]. 253/2009
-Pagina: 268 :

2019, Ao del Caudillo del Sur, Limiliano Zapata™

<

CONTENCIOSOADMINISTRAT_IVO DEL DISTRITO FEDERAL. -
CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA QUE SE
IMPONE UNA SANCI(')N,,‘ANTE LA FAL:I'A DE CONCESION,
LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O AVISp DE
ACTIVIDADES REGULADAS, EL. TRIBUNAL DEBE CENIRSE,
EN SU CASO,__AE [ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA
SANCION IMPUESTA.... . 5
- Conforme al articulo 34, parrafo segundo, de la Ley del Tribunal de
- lo Contencioso Administrativo del Distrito’ Federal, cuando el actor
pretenda obtener sentencia que le permita realizar actividades
- reguladas, esto es, de aquellas que requieran de ¢oncesion, licencia,
permiso, autorizacién o aviso para su ejercicio, deberd acreditar su
interés juridico, v de no cumplir con ese requisito el juicio sera
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- improcedente, por disposicién expresa del articulo 72, fraccidn XI,
del mismo ordenamiento, el cual prevé como causa de
improcedencia del juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de! Distrito Federal, no acreditar el interés juridico,
en los casos a que alude el segundo parrafo del referido articulo 34.
Sin emba cuando el actor ademas reclame una sancion

impuesta_sin_contar_con_la correspondiente concesién,

licencia, permiso, autorizacién o aviso, el Tribunal debera
cefiirse al estudio de la_sancién, sin poder analizar los actos
prefiminares de verificacion que le antecedieron, como pueden ser
- el acta de inicio y el consecuente procedimiento administrativo -
sancionador, porque esos actos sdlo puede controvertirlos quien
~cuente con interés-juridico, por lo.que- resultan inoperantes los
argumentos vertidos al respecto; y aunque es cierto que en la
jurisdiccidn contencioso administrativa del Distrito Federal basta con
tener un interés legitimo para poder accionar, segin lo establece el
parrafo primero, del indicado articulo 34, esta regla no es absoluta,
pues admite como Unica excepcion que la pretensién del actor
consista en obtener una sentencia que le permita continuar
_ realizando_ actividades reguladas, supuesto en el cual la ley
condiciond la posibilidad del estudio de este acto a la existencia del
documento que acredite su interés juridico, estableciendo incluso la
- improcedencia del juicio cuando no se exhibiere. '

~ Contradiccion de tesis 418/2009. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo, ambos en Materia 4
Administrativa del Primer Circuito. 2 de diciembre de 2009. Mayacria
de tres votos. Disidente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del
Carmen Torpey Cervantes.

Tesis de jurisprudencia 253/2009. Aprobada por la Sequnda Sala de

este Alto Tribunal, en sesidn privada del nueve de diciembre de dos
mil nueve. '

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA

DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO [
MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA

SALA DE INSTRUCCION; y LICENCIADO —
ALA DE INSTRUCCION, DEL

- MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE

LA SE GENERAL DE ACUERDCS, LICENCIADA I
CON QUIEN ACTUAY DAFE_m~

MA

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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